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Punkt 118: Grundlag for behandling af ansegninger

Grundlag for behandling af ansegninger

118.  Grundlag for behandling af ansegninger

Sagsnr.: 190-2008-49352  Abent punkt

Dokumentnr.:  190-2009-128677

Sagsfremstilling

Skoleudvalget skal beslutte at indstille grundlag for behandling af ansggninger om private fritidstilbud til beslutning i
Byradet.

Pé Skoleudvalgets made den 20. oktober 2009 besluttede Skoleudvalget at sagen genoptages, nar der foreligger svar fra
Indenrigs- og Socialministeriet pa spergsmélet om deponering.

Furese Kommune modtog svar fra Indenrigs- og Socialministeriet den 20. oktober 2009. En sammenfatning af svaret kan
ses 1 afsnittet ”Sagens principielle forhold” pind 6.

Sagen genfremsettes idet folgende er indarbejdet i sagen eller i sagens bilag:

- I nedenstiende sagsfremstilling er indarbejdet en sammenfatning af de to skrivelser fra Indenrigs- og
Socialministeriet om deponeringsspargsmalet. Skrivelse af 20. oktober 2009 er vedlagt som bilag 7. Skrivelse af 4.
september 2009 er vedlagt som bilag 8. Derudover er vedlagt et bilag 6 med Indenrigs- og Socialministeriets svar pa
spergsmélet om anvisningsret.

- I bilag 2 er indarbejdet folgende princip: At det ikke netto ma blive dyrere for kommunen at tilbyde borgerne
mulighed for at valge et privat fritidstilbud fremfor et kommunalt tilbud

- I bilag 3 er indarbejdet nogle redaktionelle @ndringer. Endvidere er indarbejdet folgende: I afsnittet
”Bygningstilskud” er bygningstilskud pr. barn @ndret til at udgere 90% af markedslejen idet de 10% reserveres til
ejendommens vedligeholdelse. I afsnittet "OQkonomisk haederlighed” er tilfgjet punktet ’at deponere/forudbetale det beleb,
som matte kraves i en eventuel lejekontrakt”. Derudover er indarbejdet et afsnit om kontraktvilkar.

Sagen har afventet svar fra Indenrigs- og Socialministeriet pa en reekke spergsmal i forbindelse med lanebekendtgerelse
og deponeringsregler samt endeligt svar fra Domea vedrerende @ndringer i den oprindelige lejeaftale, der gor det muligt,
at de institutioner, der ligger i Domea-ejendomme, vil kunne fremlejes til en privat leverander af dag- og fritidstilbud.

Sagens principielle forhold er folgende:

- Etablering og drift af et privat fritidshjem er baseret pd en aftale. Det er kommunalbestyrelsen, der afger, om den
vil indgé aftale om etablering af et privat fritidshjem, og kommunalbestyrelsen er ikke forpligtet til at indga en aftale
alene pa grund af, at den tidligere har indgéet en aftale med et andet privat fritidshjem.



- Kommunen er ikke ansvarlig for det private tilbuds ekonomi og ekonomiske rentabilitet.

- Der er ikke loft over foraeldrebetalingen og privatinstitutionen er frit stillet med hensyn til at selge tilleegsydelser til
foraeldrene (sasom mad, tgjvask mv.)

- Kommunen kan velge at yde driftstilskud, bygningstilskud og administrationstilskud.

- Den private institution optager selv barn i institutionen. Ifalge Indenrigs- og Socialministeriet er det lovstridigt for
en kommune at indga aftale med et privat fritidshjem om, at kommunen har anvisningsretten til pladserne i
fritidshjemmet, idet foraeldre til bern i en privat institution ikke har samme lovsikrede rettigheder, som foraldre til bern i
kommunale eller selvejende institutioner. Selvom man i en aftale henviser til, at foraeldre til bern i private institutioner
skal have samme rettigheder som i dagtilbudsloven, er det fortsat kun rettigheder, foreldrene har i kraft af aftalen og ikke
i kraft af lov, hvilket forringer foraldrenes retssikkerhed og rettigheder. Private institutioner skal selv optage bern, s
foreldrene er opmearksomme pa, at det er et privat tilbud, de seger. Privat tilbud kan pa denne baggrund ikke vaere med til
at indfri kommunens forsyningsforpligtelse. Se Indenrigs- og Socialministeriets svar pd spergsmalet om, hvorvidt
kommunen kan have anvisningsret til pladserne i et privat fritidshjem i bilag 6. Se forskelle pa kommunale, selvejende og
private tilbud i bilag 1.

- Kommunen kan veaelge at udleje eller fremleje ejendomme, som kommunen disponerer over til en privat institution
til markedsleje. Byrads- og ekonomisekretariatet konkluderer folgende: Skrivelse af 20. oktober 2009 fra Indenrigs- og
Socialministeriet redeger for, at Furess Kommune efter ministeriets opfattelse ikke skal foretage deponering i forbindelse
med etablering af leje- og driftsaftale med den private foreldregruppe omkring de enkelte institutioner. Dette baseres pa,
at der ikke er tale om egentlige kommunale anlaegsopgaver eller salg af institutionerne se bilag 7.

I skrivelse af 4. september 2009 fra Indenrigs- og Socialministeriet fremgar det, at ”safremt Fonden optager lan m.v., vil
det kunne fa indflydelse pa kommunens l&neramme. Der henvises til lanebekendtgerelsens § 3 stk. 1 nr. 4, hvor lan
optaget af en privat eller selvejende institution, der efter aftale med kommunen stiller pladser til rddighed med henblik pa,
at lase opgaver efter lov om social service eller lov om aktiv socialpolitik, henregnes til kommunens lantagning. Lanet
medregnes forholdsmaessigt i forhold til de pladser der er til rddighed for kommunen”. Dette betyder, at safremt fonden
eller den gruppe af foreldre, der tegner den padgaldende institution, optager et lan til enten drift eller anleg vedr.
institutionen skal dette modregnes i kommunens laneramme, se bilag 8. Da kommunen i 2010 og i de felgende budgetar
forventer at udnytte 1&nerammen fuldt ud, vil det medfere en reduceret laneoptagelse, og derved en formindsket
kassebeholdning.

Safremt der opstar behov for et entydigt og bindende svar ber der rettes henvendelse til Indenrigs- og Socialministeriet
herom.

- Der er nu enighed med Domea om en aftalezendring, der gor det muligt, at de institutioner, der ligger i Domea-
ejendomme, vil kunne fremlejes til en privat leverander.

- Kommunen kan udleje/forpagte_ kommunalt ejede ejendomme og de af kommunen lejede ejendomme i medfer af
aftalegrundlaget mellem Furesg Kommune og Boligselskabet Farumsedal, afd. 20/14 v/Domea. Udleje og forpagtning af
ejendommene er ikke omfattet af tilbudslovens regler om annonceringspligt. Der kan sdledes udlejes og forpagtes uden
offentlig annoncering/udbud.

- Kommunen skal udbyde driftsoverenskomst m.v. i forbindelse med selvejende institutioner/privatisering i gvrigt af
barneinstitutioner. Hovedreglen er, at driftsoverenskomst m.v. er omfattet af tilbudslovens regler om annonceringspligt,



hvilket geelder for alle typer af tjenesteydelser. Der kan alene ses bort herfra i de i tilbudsloven opregnede
undtagelsestilfeelde, som ikke foreligger i dette tilfaelde. Annoncering af serviceydelsen vil blive tilrettelagt med kortest
mulig tidsplan.

P4 ovenstadende grundlag kan Skoleudvalget tage stilling til grundlag for afgerelse ved ansggning fra privat leverander om
oprettelse af privat fritidstilbud.

Principper for behandling af ansogninger

Skoleudvalget har pa et made den 1. april 2009 truffet beslutning om to forhold, der har betydning for behandlingen af
ansggningerne, dels at sikre forsyningsforpligtelsen og fastholde anvisningsretten til det overvejende antal pladser i
distriktet, dels at indhente erfaring med private institutioner ved indgéelse af to til tre aftaler i 2009 fordelt pa distrikterne.
Derudover foreslar forvaltningen en reekke overordnede principper for behandling af de konkrete ansegninger. Bilag 2

Aftalegrundlag

Forvaltningen har udarbejdet udkast til aftalegrundlag, der beskriver krav, en institution skal leve op til for at kommunen
vil indga aftale om drift som privat institution. Aftalegrundlaget folger den godkendte specifikation for 0-6 &rs omradet.
Der er i aftalegrundlaget lagt op til at kommunen yder drifts- bygnings- og administrationstilskud. Aftalegrundlaget vil,
nar det er godkendt, ikke kun geelde de aktuelle sager, men ogsé fremtidige ansggninger fra privat leverander. Bilag 3

Det foresldede bygningtilskudsniveau for de aktuelle ansggninger kan ses af Bilag 4

Principper for lejekontrakt/forpagtningskontrakt

Forvaltningen har udarbejdet principper for lejekontrakt/forpagtningskontrakt i overensstemmelse med lejelovgivningen
og konkret specificerede bestemmelser. Bilag 5

Private tilbud til 0.-6. klasse oprettes efter § 52, stk. 4

Forvaltningen foreslar, at private fritidstilbud for bern i 0. til 6. klasse oprettes efter § 52, stk. 4. Tilbud oprettet efter § 52,
stk. 4 kan frit fastsatte foreldrebetalingen. Tilbud oprettes som aldersdifferentierede tilbud — et for 0.-3. klasse og et for
4.-6. klasse.

Tilbud oprettet efter § 52, stk. 4 er omfattet af Dagtilbudslovens regler for seskendetilskud til yngre seskende i dagtilbud,
hvilket betyder, at bern i fritidsklubber vil veere omfattet af seskendetilskudsordningen for yngre seskende, hvilket de
ikke er i dag.

De kommunale tilbud om fritidshjem og fritidsklub er pr. 1.1.2009 samlet i distriktsinstitutioner. Den pedagogiske tilgang
til bern i fritidshjem og -klub er bygget op om, at bernene modtager et aktivt voksentilrettelagt pasningstilbud. I takt med
at barnene bliver @ldre, bliver frihedsgraderne sterre, men der er fortsat et paedagogisk opsyn med bernenes aktiviteter.
Den organisatoriske samling og kontinuiteten i den paedagogiske tilgang betyder, at forvaltningen anbefaler, at kommunen
i forbindelse med etablering af private fritidsklubber samtidigt samler de to tilbud under samme paragraf. Bern i
fritidsklubber vil herefter vare berettiget til seskendetilskudsordningen.



Klubtilbud til unge er ifelge Dagtilbudsloven malrettet unge med behov for stette i udviklingen af selvsteendighed frem
mod voksenlivet. Ungetilbuddene adskiller sig saledes fra fritidsklubtilbuddet og er baseret pa et varieret fremmede
blandt de unge i forhold til interesser og aktiviter, som skal passe sammen med en raekke andre sports- og fritidsaktiviteter
for de unge.

Private klubtilbud oprettes efter § 66, stk. 4 og har loft over foreldrebetalingen pa 20 % af udgiften pr. plads, resten
betales af kommunen.

Administrativ funktioner ved privatisering
De kommunale administrative opgaver i forvaltningen vil omfatte folgende omrader.

- Manuel beregning og udbetaling af ekonomisk og social friplads, da der ikke findes systemer til beregning, nar
bernene ikke er indskrevet i kommunens institutionssystem.

- Forvaltningen skal fere tilsyn med et privat fritidstilbud, og der vil veere administrativt arbejde i forhold til private
fritidstilbuds samarbejde med kommunen.

- Bygningsyn og —vedligeholdelse varetages uandret af Bygningsservice.

Lovgrundlag
Dagtilbudsloven
Lejelovgivning
Lanebekendtgarelsen

Udbudsbekendtgerelsen

Okonomiske konsekvenser
Saskendetilskud

Etablering af privat fritidsklub for bern i 4.-6. klasse efter § 52, stk. 4 og endring af kommunale fritidsklubber til samme
paragraf betyder, at bern i fritidsklubber fra etableringstidspunktet vil vaere berettiget til seskendetilskud. @konomisk
anslas udvidelse af seskendetilskudsordningen at koste kommunen 1. mio. kr. arligt i merudgifter salenge tilbuddene
drives efter dagpasningsloven. Séfremt kommunen pa et senere tidspunkt vaelger at indfere en FFO ordning vil
merudgiften kunne financieres af den ggede foraldrebetaling.

Administrationstilskud til Bleeksprutten

Blaksprutten modtager som kommunal institution ikke administrationstilskud. Udgiften andrager ca. 100.000 kr. pr. ar.

Opretning af bygninger og udearealer forud for udlejning/forpagtning

De 6 omfattede bygninger er hidtil indgéet i kommunens samlede bygningsmasse og oprettes og vedligeholdes i den takt,
som det arlige budget muligger. Opretningen sker udfra veegtede prioriteringer, hvoraf kun prioritering kan sikres udfert
det pagaeldende ar.

De péapegede bygningsbehov for de 6 bygninger er ikke vurderet i forhold til denne prioritering, men langt fra alle vil
kunne opnd en prioritet et.



Uanset om bygningerne udlejes eller fortsatter som kommunale bygninger, sé vil ansvar og udgifter til vedligeholdelsen
pahvile kommunen og niveauet for vedligeholdelse vil ske indenfor den almindelige kommunale prioritering.

Til delvis finansiering af den nedvendige vedligeholdelse foreslas det, at reservere 10% af huslejen.

Bygningsservice vurderer, at der forud for indgaelse af lejekontrakt/forpagtningskontrakt, er et ekstraordinert behov for
opretning af de omhandlede ejendomme, af hensyn til kommunens ansvar som udlejer. Udgifter til opretning forud for
udlejning anslds af Bygningsservice for 5 af de 6 aktuelle bygninger til ca.7.400.000 kr. Opgorelse af opretningsudgifter
for fritidshjemmet Blaeksprutten udestar.

De fulde gkonomiske konsekvenser kan forst angives, nar der foreligger tilbud til klargering. Der vedlegges oversigt over
aktuel relateret gkonomi i bilag 4.

Sagsudgifter
Udgifter til afklaring af naervaerende sag udger ca. 145.000 kr. eks. moms. Udgifterne har omfattet konsulentbistand til

KL, gebyr til Dansk Ejendomsmaegler Forening, honorar for valuarvurdering, udgifter til udarbejdelse af tilleeg til
lejekontrakt med Dormea. Udgifterne atholdes indenfor administrationens samlede ramme.

Borgerinddragelse

Ingen i naerverende sag

Det videre forleb

Sagen videresendes til @konomiudvalg og Byrad

Indstilling

Bern og Unge indstiller, at Skoleudvalget, anbefaler overfor @konomiudvalg og Byradet:

- principper for behandling af ansegninger om privatisering

- udkast til aftalegrundlag

- principper for lejekontrakt

Desuden indstilles, at Skoleudvalget forudsat der findes midler til klargering af omfattede ejendomme,

- at kommunen ger sig erfaring med private institutioner gennem godkendelse af et antal ansegninger efter indstilling
fra Skoleudvalget

Beslutning truffet af Skoleudvalget, den 20. oktober 2009:

Ikke til stede: Ingen

Sagen genoptages, nar der foreligger svar fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet.



Jorn Johan Nielsen (A) kan anbefale privatisering af de 6 fritidstilbud under forudsaetning af:

- at der indgas aftale om kommunal anvisningsret til pdgeeldende fritidstilbud

- at kommunen ikke skal deponere 41,4 mio. kr.

- at de navnte fritidstilbud modtager samme drifts- og bygningstilskud som kommunens gvrige fritidstilbud
- at fritidstilbuddene er non-profit

- at fritidstilbuddene lever op til den af Byrédet vedtagne barnepolitik

- at fritidstilbuddene indgér i nedvendigt samarbejde med de @vrige institutioner og skolerne

Bilag
Bilag 1 - Oversigt over driftsformer 190-2009-
122959
Bilag 2 - Principper for behandling af ansegninger 190-2009-
129185
Bilag 3 - Aftalegrundlag for private fritidstilbud 190-2009-
129225
Bilag 4 - Aktuel relateret ekonomi 190-2009-
129776
Bilag 5 - Principper for lejekontrakt 190-2009-
123508
Bilag 6 - Svar pa henvendelse af 23. april 2009 til Indenrigs- og 190-2009-
Socialministeriet 129788
Bilag 7 - Svar af 20. oktober 2009 vedr. privatisering/omdannelse af 190-2009-
kommunale institutioner - 1&nebekendtgerelsen 129792

Bilag 8 - Svar af 4. september 2009 vedr. Indenrigs- og Socialministeriets 190-2009-
vurdering af privatisering/omdannelse af kommunale institutioner 129793

Bilag

Bilag 4 - Aktuel relateret ekonomi

Bilag 5 - Principper for lejekontrakt

Bilag 6 - Svar pa henvendelse af 23. april 2009 til Indenrigs- og Socialministeriet

Bilag 7 - Svar af 20. oktober 2009 vedr. privatisering/omdannelse af kommunale institutioner - lanebekendtgerelsen

Bilag 8 - Svar af 4. september 2009 vedr. Indenrigs- og Socialministeriets vurdering af privatisering/omdannelse af
kommunale institutioner

Bilag 3 - Aftalegrundlag for private fritidstilbud
Bilag 2 - Principper for behandling af ansegninger

Bilag 1 - Oversigt over driftsformer
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Beslutning truffet af Skoleudvalget, den 26. oktober 2009:

IkKe til stede: Steen Horstmann (C)

Principper for behandling af ansegninger om privatisering anbefales over for Okonomiudvalg og Byradet, med den
@ndring, at private tilbud til 4.-6. klasse oprettes efter § 66 dog séaledes at aftaler pa det tidspunkt hvor der eventuelt
indfares Skolefritidsordning i kommunen @ndres til fortsat drift efter § 52 i dagtilbudsloven.

Udkast til aftalegrundlag anbefales over for @konomiudvalg og Byridet, med folgende a&ndringer:

Afsnittet Tilskud til bern bosiddende i Furesg Kommune indledes med sa&tningen "Den private institution stiller sine
pladser til radighed for kommunen"

Afsnittet okonomisk haderlighed tilfejes 2 dotter

- at der ikke ma optages 14n i institutionen uden godkendelse af Furesg Kommune

- at der ikke ma udtraekkes overskud af institutionen.

Afsnittet Optagelsesregler tilfojes:

Foraeldre skal skriftligt orienteres om at barnet optages i en privat institution, hvor foraldrenes rettigheder ikke juridisk
baseres pa et lovgrundlag, men pé en aftale. I Setningen "Inden der gives afslag.... Andres " Born og Unge" til Fureso
Kommune

Principper for lejekontrakt anbefales overfor Okonomiudvalg og Byrad, med felgende @ndringer:
Huslejekontrakten skal praecisere at bygninger kan udlejes som beset og vedligeholdelsen vil ske svarende til det generelle
kommunale niveau og efter kommunal prioritering

At principgrundlaget dreftes med den enkelte ansoger med henblik p4, at anseger fremsender den nedvendige
dokumentation som grundlag for den fortsatte politiske behandling af ansegningen.
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