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Beslutning: Godkendelse af dagsorden
Sagsnr. 1 ESDH:
Beslutningskompetence: Plan og Byudvikling

Beslutningstema
Plan og Byudvikling skal godkende dagsorden for medet.

Lovgrundlag
I henhold til Styrelsesloven skal Plan og Byudvikling inden medets start godkende dagsordenen.

Indstilling
Forvaltningen indstiller, at Plan og Byudvikling;
- godkender dagsordenen for medet.

Beslutning i Plan og Byudvikling den 08-09-2026
Godkendt.

Bilag:
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Overdakning af Hillereodmotorvejen i Farum - afrapportering og anbefalinger
Sagsnr. 1 ESDH: 26/6304
Beslutningskompetence: Byradet

Beslutningstema

Plan og Byudvikling skal anbefale overfor Okonomi og Erhverv og byrddet at tage stilling til,
hvorvidt man ensker at igangsatte arbejdet med fase 2 for en overdaekning af en straekning af
Hilleradmotorvejen i Farum pé baggrund af resultaterne fra fase 1. Hvis der igangsettes en fase 2,
skal @konomi og Erhverv desuden beslutte at afsatte midler til projektleder og ekstern rddgivning,
herunder bl.a. konsulentbistand til udarbejdelse af en miljokonsekvensrapport.

Sagsfremstilling

Baggrund

I august 2025 sendte Fureso byrédd et heringssvar til Vejdirektoratet (VD) om udvidelsen af
Hilleredmotorvejen i forbindelse med heringen af miljekonsekvensvurderingen. Byradet enskede
en overdekning af Hilleradmotorvejen pé strekningen mellem Fiskebakbroen og Slangerupve;j
startende med den centrale del af Farum i stedet for de stejskerme, som Vejdirektoratet havde
foreslaet igennem Farum. En overdaekning skulle bidrage til at binde byen bedre sammen, reducere
stgj fra motorvejen, og dermed forbedre borgernes sundhed og livskvalitet, samt statte udviklingen
af en ny kollektiv trafiklesning. Dette onske var baseret pé et visionsoplag fra 2025 udarbejdet af
Urban Power i1 samarbejde med Furese Kommune.

I april 2026 igangsatte byradet fase 1 — en forundersegelse, der skulle undersege mulighederne for
at realisere en overdakning, samt at kvalitetssikre projektets business case, som tidligere var
udarbejdet pé et overordnet niveau i visionsoplaegget fra 2025. Forvaltningen vurderede, at det
kraevede nye stoj- og trafikberegninger 1 forhold til at kvalificere potentielle byggeretter og
dokumentere den stgjreducerende effekt.

I maj 2026 besluttede Gkonomi og Erhverv supplerende, at den fulde overdaekning skulle indga i
forundersegelsen, at arbejdet med den korte overdekning skulle fungere som et skridt pé vejen
mod, at den lange overdekningslesning kan gennemfores péd leengere sigt, samt at Fureso Kommune
skulle tilskynde VD til at undersege stogjdempningslgsninger med solceller. VD har 1 den
forbindelse konkluderet pa baggrund af deres underseggelser, at det ikke er en attraktiv teknisk eller
gkonomisk lgsning.

Et samlet Farum - overdeekning som et byudviklingsprojekt

En overdakning har potentiale til at &ndre motorvejen fra en barriere til et samlende element i byen
1 modsatning til den barriere, som forvearres af VDs projekt med at udvide motorvejen og opsatte
stojskeerme gennem Farum.

Med den centrale placering ved Farum Bytorv kan en overdekning skabe et faelles bycentrum, der
forbinder de estlige og vestlige dele af byen. Den giver mulighed for nye byrum, nye forbindelser,
nye omrader til udvikling, ophold og aktiviteter samt bedre sammenhang i byen. COWI, som har
udarbejdet ” Et samlet Farum — bystrategisk vurdering og okonomisk business case for udvikling af
nyt byomrdde i Farum” vurderer, at projektet kan fé stor betydning for Fureso Kommune bédde
strategisk, ekonomisk og socialt. P4 lengere sigt vil det ogsé kunne fore til hgjere ejendomsverdier
og bidrage positivt til Farum attraktivitet athangigt af, hvor godt det lykkes at skabe synergier med
det eksisterende bycenter og skabe attraktive boligomrader og bymiljeer.
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Byudviklingen er samtidig en forudsetning for at realisere projektet gennem medfinansierende
byggeretter til selve overdaekningen, idet at udvikling af nye byggeretter vurderes at veere den mest
oplagte medfinansieringskilde som konsekvens af en overdekning.

Projektet kraever en raekke strategiske og politiske valg bade 1 forhold til kommunens overordnede
bosatningsstrategi og fremtidige forventninger til befolkningsudvikling og sammensatning, og i
forhold til, hvilken type by man ensker at udvikle i forhold til kvalitet og taethed. Det indebzrer
blandt andet beslutninger om placering og omfang af parkering (enten i konstruktion, kaelder eller
pa terraen), antal etager, arealer til ophold, erhverv og detailhandel, boligtyper samt offentlige og
kulturelle funktioner, herunder en mulighed for at udvikle kulturlivet i Farum. Alle disse valg har
direkte gkonomiske konsekvenser for business casen, men skal ogsé afvejes i forhold til bykvalitet.
Derudover skal det vurderes, hvordan projektet kan bidrage til at styrke Farum Bytorv og fremme
udviklingen af detailhandlen.

Tekniske analyser

Businesscasen hviler pé tekniske analyser af stoj og trafik, samt et forelobigt forslag til et
byudviklingsscenarie med potentielle byggeretter. Forvaltningen har indhentet konsulenthjelp fra
COWTI til stgjberegninger, trafikanalyser og beregning af business case. COWI har derudover
bidraget med sparring og strategiske perspektiver pa byudviklingen. Urban Power har udarbejdet et
forslag til byudviklingsscenarie, som ligger til grund for den business case, som COWI har beregnet
1 forhold til medfinansierende byggeretter. Ingholt Consult har regnet pd anleegsekonomien.
Resultaterne fra de tekniske analyser er sammentfattet i bilag 1 - ”Fra vision til virkelighed” med de
tekniske og ekonomiske analyser som bilag.

Der er lavet en trafikmodel baseret pa de @ndringer, der i givet fald skal gennemfores, herunder
fjernelse af slgjferampen ved TSA 9 (“sneglen”) og den forventede byudvikling. Derefter er der
lavet nye stgjberegninger, som bygger pé en trafikmodel, der er udgangspunktet for
stojberegningerne, og som har kravet en tet koordinering med VD, idet beregningerne ogsé vil
danne grundlag for VDs godkendelse af eventuelle @ndringer af f.eks. atkersler og ikke mindst
nedleggelse af sneglen, der udger en vigtig del af business casen. Konklusionen er, at der ikke sker
radikale forandringer af trafikmenstrene pa motorvejen, og at @ndringerne pa lokalvejene
hovedsageligt kan forklares med det stigende antal boliger. Disse boliger vil i sig selv generere oget
trafik og dermed vil medvirke til egede stajgener for nogle af borgerne 1 omradet. De @ndrede til-
og afkerselsforhold, vil i mindre grad vaere med til at flytte pé stejbelastningerne.

Der indgér tre scenarier i stgjberegningen. Et med VDs losning med stegjskarme pa hele
streekningen, og to scenarier med overdekning; henholdsvis med almindelige 9 meter hoje
stojskeerme og Hamborgskarme. Begge scenarier med overdekning reducerer
trafikstojpavirkningen ved eksisterende boliger sammenlignet med VDs lgsning. Forskellen pad VDs
stojskeerme og Hamborgskarmen er dog marginal.

Boliger > Lden 58 dB SBT
(stojbelastningstal)
Reference — VD’s lgsning med 9 meter hgje 1.391 210,4
stojskaerme
Scenarie 1 (overdekning og stejskerme 9 1.180 (-211) 198,17
meter)
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Scenarie 2 (overdekning og 1.067 (-324) 186,05
Hamborgskeaerme)

For omrider pd og ner overdaekningen er det vanskeligt at sikre udenders opholdsarealer uden
stojpavirkning, iseer mellem Paltholmvej og Stavnsholtve;.

Byudviklingsscenarie og businesscase

Det byudviklingsscenarie der for nuvarende indgar i beregningerne for business casen, er baseret pé
principper vurderet ud fra et balanceret hensyn i forhold til bykvalitet og ekonomi, og forholder sig
til eksisterende planlegning og inspiration fra andre sterre byudviklingsomrader. Det valgte
byudviklingsscenarie er desuden baseret pa forvaltningens forelebige vurderinger og i forhold til
den eksisterende by i Farum. De byggeretter der indgr er som udgangspunkt pd kommunale
arealer, og det vil kraeve yderligere undersegelser for, at VD kan acceptere en nedlaeggelse af
”sneglen”. Det er undersogt, hvordan der vil kunne bygges pé arealet hvor ’sneglen” ligger.

Det byudviklingsscenarie der indgar pa nuvarende tidspunkt, omfatter gennemsnitlig op til 4 etager,
en parkeringsnorm pa 1 pr. bolig, samt opholdsareal pa 30 % af etagearealet. Den gennemsnitlige
boligsterrelse er fastsat til 80 m? pr. bolig. Baseret pa dette scenarie, kan der opferes cirka 1.250 nye
boliger, hvilket svarer til omkring 2.125 indbyggere. COWI vurderer, at dette vil medfere en samlet
netto-befolkningseffekt pa cirka 3.570 borgere gennem tilflytning og flyttekaeder i den eksisterende
boligmasse. De boliger, der indgér pa nuvaerende grundlag, bestar udelukkende af etageboliger, som
vil kunne understotte flyttekaeder, ise@r hvis en del af boligerne malrettes seniorer.

COWT har pa baggrund af det nuvaerende grundlag for byudviklingsscenariet udarbejdet en business
case. I det beregnede scenarie er byggeretspriserne antaget som 5.000 kr./m? for boliger og 4000

kr./m? for erhverv. I beregningen indgér det antal boliger, som det nuvarende byudviklingsscenarie
indeholder.

Ingholt Consult har udregnet anleegsomkostningerne udelukkende for selve overdakningen. Ingholt
vurderer, at udgiften er omkring 1,2 mia. kr., hvor der ikke indgér eksempelvis omkostninger til
efterbearbejdning af overdekningens overflade og atkerselsramper. Der skal derfor forventes
vaesentlige meromkostninger, i forhold til den samlede gkonomi forbundet med at anleegge en
overdakning.

I forhold til visionsoplaegget fra 2025 er der i de nye beregninger regnet pé en konstruktion, der kan
leve op til tunneldirektivet selvom overdaekningen er under 500 meter, idet den sé er forberedt til en
forlengelse. Der er regnet efter krav angivet af VD, samt de procenttilleeg som VD anvender som
standard ved deres anlagsprojekter. Det betyder, at den er blevet dyrere end det overslag, der indgik
1 visionsoplagget 2025.

Business casen viser, at der vil vere en vesentlig difference mellem udgifter til anleeg og indtegter
fra byggeretterne. Der er opstillet tre scenarier, der alle viser nettoudgifter i et spaend pé -1.392 mio.
kr. og - 361 mio. kr. Basisscenariet, som COWI anser for det mest sandsynlige, viser en difference i
storrelsesordenen -854 mio. kr., hvor byggeretterne udger en medfinansieringsgrad pé 33 %.

COWTI har ikke indarbejdet atkerselsramper og signalanlag i business casen, samt omkostninger til
fx bearbejdning af overfladen pa overdekningen (etablering af byrummet). Denne manko skal
ligeledes finansieres.
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Samlet set viser fasel, at en overdekning ikke giver ikke en markant bedre stejreducering i forhold
til VD’s losning med 9 meter hgje stojskaerme, men der er interessante byudviklingsperspektiver 1
overdakningen i forhold til at binde byen sammen.

Hvis en storre stojreducerende effekt enskes, sé skal flere overdekningsetaper bygges pa. Det kan
blive endnu dyrere at etablere, da der formentlig ikke er tilsvarende byggeretter, der kan aktiveres i
forhold til medfinansiering. Et overdeekningsprojekt skal i givet fald primert betragtes som et
byudviklingsprojekt med mulighed for at samle byen, frem for et infrastruktur- eller stojprojekt.
Med den rigtige planleegning og udviklingstakt vil der kunne skabes en attraktiv bydel.

Hovedpointer fra fase 1
P4 baggrund af den nuvaerende viden vurderer forvaltningen:

Samlet set vil en overdaekning dbne en mulighed for at udvikle en attraktiv bydel i Farum pa
et omrdde, der 1 dag er hemmet af den markante adskillelse, som Hilleradmotorvejen
forarsager. Det udarbejdede byudviklingsscenarie skal bearbejdes, sa der skabes et staerkt
feelles center omkring Farum Bytorv, der styrker den samlede by og udger et attraktivt nyt
boligomréade. Sker det, er der ogsé et vigtigt strategisk udviklingspotentiale for kommunen.
COWI forudsatter at en ny station er en central vardidriver for projektet. Det er ikke
afklaret om S-togets banen skal forleengelses til Hillerad, som grundlaget for at etablere en
ny station.

Markedsabsorption — der er en risiko for at det ikke er muligt at fa realiseret alle
byggeretterne 1 det tempo og til den pris, der enskes, 1 forhold til den gvrige byudvikling 1
hovedstadsomrddet. Det kraever flere analyser, og der er vil vaere behov for etapeopdeling.
Et mindre antal ejendomme vil opna en positiv effekt som folge af overdekningen og
hamborgskarme, der erstatter VD’s 9 m hgje stojskerme. Samtidig etableres markant flere
boligenheder, der genererer mere trafik og medferer, at der fortsat vil vare et vasentligt
antal stejplagede boliger. Den stojmaessige forbedring med hamborgskerme er relativt
marginal for eksisterende bebyggelser, men vil have en anden relevans ved vurderingen af
de nye byggerier, nar der bygges i hgjden.

Der er tale om et meget endog meget stort anlaegsprojekt med en stor grad af kompleksitet,
der skal koordineres med statens anlegsprojekt og pa statens arealer, hvilket 1 sig selv
indeberer store risici for gkonomi og tidsplaner.

Der er ikke pd nuvarende tidspunkt en attraktiv business case, hvorfor der skal tilfores
ekstern finansiering. Finansiering kan komme enten fra Furese Kommune eller fra mere
risikovillige fonde uden forventning om afkast inden man kan forvente at en privat investor
vil indgé 1 et partnerskab.

Tidsplanen er vaesentligt presset, da der skal vere gennemfort en miljekonsekvensvurdering
senest efteraret 2027. Dette kan oge risikoen og vanskeliggere arbejdet med at tiltrekke
ekstern finansiering fra bdde fonde og private developere.

Tidspresset betyder at fase 2 skal igangsettes snarest, og der forventes ikke at kunne opnas
medfinansiering til denne fase med sé kort varsel. Der vil fortsat vere betragtelig usikkerhed
om, hvorvidt der kan opnds en fornuftig medfinansiering, der kan skabe grundlaget for en
attraktiv business case.

Den gennemregnede business case indebarer ca. 1.250 boliger, der skal indtenkes 1 den
fremtidige udbygning af kommunens velfaerdsinstitutioner og kan i sig selv udgere et pres
pa kommunens anlegsekonomi. Der er ikke taget hensyn til disse udgifter i business casen,
ligesom der heller ikke er regnet pd de positive effekter af hgjere kommunale
skatteindtegter mv.
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e 1.250 boliger er lagt til grund i det mest realistiske scenarie. Hvis der skal fremskaffes den
nedvendige finansiering til at realisere overdekningen, er det vigtigt at prioritere et malrettet
og opsegende arbejde sidelobende med udarbejdelse af den MKV, der skal danne grundlag
for anleegsloven. Der vil vere en overhangende risiko for, at Fureso Kommune bruger
relativt store ressourcer pa at nd i mal med en MKV, men at det ikke lykkes at skaffe den
nedvendige finansiering, og at processen dermed ma stoppes, inden anlaegsarbejdet gér i

gang.

Anbefalinger

Pa baggrund af de nuverende beregninger og viden, inkl. business casen, sd kan forvaltningen ikke
anbefale at der arbejdes videre med projektet. Det er forvaltningens vurdering, at der er for mange
risici forbundet med projektet, som udfordrer realiseringen.

Proces for evt. fase 2

Hvis fase 2 igangsettes, vurderer forvaltningen, at denne fase vil bestd af to spor — et spor for
miljekonsekvensvurdering af selve overdekningskonstruktionen, som vil indeholde analyser som
skal vaere pé et niveau, sé det kan indga 1 anleegsloven for motorvejsudvidelsen. Og et spor, der
omhandler finansiering og byudvikling. Miljevurderingen af overdekningskonstruktionen skal vaere
afsluttet senest i efteraret 2027.

Der er en igangverende droftelse med VD om hvem, der i givet fald skal gennemfore
miljekonsekvensvurderingen, da det ikke er entydigt, om det vil veere kommunens eller
direktoratets opgave. Som udgangspunkt har staten ikke afsat midler til, at det skal gennemfores i
regi af VD, der derfor arbejder ud fra en forstéelse af, at det er kommunen, der skal gennemfore
analysen, herunder ogsé de lovpligtige heringer mm., hvilket presser tidsplanen yderligere.

Der vil vaere behov for yderligere politiske beslutninger i1 forhold til byudviklingssporet i forhold til
planlegning og udvikling af en attraktiv ny bydel samt inddragelse af borgerne.

Uanset om der arbejdes videre med en overdaekning vil trafikstgjen blive reduceret i Farum, da VD
vil opsatte 9 meter hoje stojskerme, nér de udvider motorvejen, og der vil vaere et potentiale for
byudvikling, hvilket businesscasen tydeligt illustrerer. Der henvises ogsa til serskilt sag om
beslutning om proces for udvikling af Bybaekarealet, som blev besluttet i byrddet den 26. august
2026. Bybakarealet rummer ca. 45% af de samlede antal byggeretskvadratmeter, som indgar i
business casen. Det vil kreve en mere detaljeret planlegning at vurdere potentialet i arealet uden
overdekning og hamborgskaerme.

Okonomiske konsekvenser

Igangsattelse af fase 2 vurderes at indebere en omkostning pa 13 mio. kr. i en toarig periode. til
MKYV med tilherende tekniske analyser og til underseagelser og forberedelser af eventuelle
partnerskaber. Séfremt miljovurderingen skal omfatte en leengere overdekning, vil det oge
omkostningerne.

Sammenhaeng med 2030-mal og succeskriterier

Sagen understatter succeskriterie 8.2 “reduceret trafikstej og bedre trafiksikkerhed ”, da projektet
skal bidrage med at s@nke trafikstgjen. Samtidigt understottes mal 6 og 7 om gode boliger og
levende byer samt et velfungerende erhvervsliv med lokale arbejdspladser og et godt handelsliv.
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Sagen understotter ligeledes nr. 8 om mindre treengsel og trafikstej, hvor en ny s-togslinje langs
motorvejen vil kunne understotte succeskriterie 8.1 om “’bedre kollektiv trafik”.

Borgerinddragelse

Forvaltningen vil i en eventuel naste fase fastlegge, hvordan og hvornar inddragelse af borgere kan
ske.

Forvaltningen forventer, at borgene kan bidrage vasentligt i forhold til udviklingen af byrum,
opholdsarealer, aktivitetsfunktioner, identitet og hverdagsliv.

Lovgrundlag
Planloven, miljevurderingsloven og vejloven.

Det videre forleb
Sagen skal videre til @konomi og Erhverv samt byradet.

Indstilling
Forvaltningen indstiller, at Plan og Byudvikling overfor @konomi og Erhverv og byrédet anbefaler,
at:

1. Godkende, at projektet om overdekningen af motorvejen ikke fortsetter i en fase 2.

2. Godkende, at safremt fase 2 besluttes igangsat herunder arbejdet med en
miljokonsekvensvurdering af en overdekning, at der afsattes de nedvendige midler hertil,
jf. sagsfremstillingen.

Beslutning i Plan og Byudvikling den 08-09-2026
1. Udsat. Udvalget onsker tid til at drofte sagen med ministeren og forligskredspartierne.
2. Udsat. Udvalget onsker tid til at drofte sagen med ministeren og forligskredspartierne.

Bilag:
1-3867591 Aben Bilag 1 - Fra vision til virkelighed (89889/26) (H)
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Underskriftsark
Sagsnr. 1 ESDH:
Beslutningskompetence: Plan og Byudvikling

Beslutningstema
Plan og Byudvikling skal godkende beslutningsprotokollen. For at godkende beslutningsprotokollen
skal hvert medlem underskrive ved at trykke Godkend.

Bilag:
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